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Hoofdstuk I. Algemeen

Artikel 1. Dit artikel behoeft geen commentaar.

Hoofdstuk II. Onderwijs

Afdeling I. Basisonderwijs

Art. 2 en 3. Het gaat om een technische correctie, de definitieve cijfers over de afvloei van het MVD-personeel zijn pas nu bekend, zodat het definitieve cijfer nu pas kan ingeschreven worden.

Afdeling II. Secundair onderwijs

Art. 4 en 5. De definitieve berekening van de salarissen van het meesters-, vak-, en dienstpersoneel heeft aanleiding gegeven tot een aanpassing van de startbedragen voor 2009.

Afdeling III. Hogescholen

Art. 6. Het desindexeren van de niet loongebonden kredieten kadert binnen de besparingsmaatregelen van de Vlaamse Overheid voor het begrotingsjaar 2009.

Art. 7. In een gezamenlijk initiatief van de Vlaamse minister bevoegd voor Wetenschap en Innovatie en de Vlaamse minister bevoegd voor Onderwijs worden sedert 2006 aan de hogescholen bijkomende middelen toegekend voor de versterking van de onderzoeksbetrokkenheid van de academische opleidingen.

De rechtsgrond is vervat in titel IVbis ‘Ondersteuning van de onderzoeksgerichte component van het academiseringsproces’ van het decreet van 19 maart 2004.

Via het Onderwijsdecreet XIX werd de uitwerking van de artikelen inzake bijkomende academiseringsmiddelen in artikel VI.9ter verlengd voor het begrotingsjaar 2009.

Hierbij werd de uitwerkingsbepaling in artikel VI.10 evenwel niet verlengd tot 31 december 2009. Deze technische fout wordt hierbij rechtgezet.

Afdeling IV. Financiering hogescholen en universiteiten

Art. 8. In het kader van de sanering van de overheidsfinanciën dient de Vlaamse overheid een aantal maatregelen te treffen om de financiële en economische situatie van de Vlaamse Gemeenschap veilig te stellen. Wat de rationalisatie en optimalisatie van het hoger onderwijslandschap betreft, geeft het regeerakkoord aan dat de Vlaamse Regering na maatschappelijk debat een beslissing zal nemen over de te vervullen voorwaarden. De rapporten van de Commissie Soete zullen gebruikt worden als de vertrekbasis van dit debat. Met uitzondering van een eenmalig bedrag van 5.000.000 euro, worden de middelen voor de rationalisatie van het opleidingenaanbod dan ook geschrapt (middelen van 2009, 2010 en 2011 = 17 mio euro). Aangezien de instellingen conform de regelgeving aanvragen ingediend hebben, wordt het bedrag van 5 mio euro (voorzien voor 2008 en overgedragen naar 2009) eenmalig behouden. Deze middelen worden na beoordeling verdeeld op basis van de rationalisatieplannen die de instellingen tegen 30 juni 2009 ingediend hebben.

Art. 9. In het kader van de sanering van de overheidsfinanciën dient de Vlaamse overheid een aantal maatregelen te treffen om de financiële en economische situatie van de Vlaamse Gemeenschap veilig te stellen. Daarom voorziet de Vlaamse Gemeenschap eenmalig in een bedrag van 5.000.000 euro bijkomende middelen voor de rationalisatie van het opleidingenaanbod.

Deze middelen worden na beoordeling verdeeld op basis van de rationalisatieplannen die de instellingen tegen 30 juni 2009 ingediend hebben.

Gezien de eenmaligheid van de toekenning van deze middelen wordt de wijze van uitbetaling van de toelage en de evaluatie van de voortgangs- en eindrapportering bijgesteld.

Afdeling V. Universiteiten

Art. 10. Het toepassen van het indexmechanisme kadert binnen de besparingsmaatregelen van de Vlaamse overheid voor het begrotingsjaar 2009.

Afdeling VI. Schoolsport

Art. 11. Omwille van de regeringswissel is de subsidieovereenkomst niet meer rond geraakt.

De inwerkingtreding van het decreet wordt daarom uitgesteld naar 1 januari 2010. Hoe worden de middelen toegekend in 2009?

De huidige middelen die momenteel voor onderwijsgebonden sport zijn vrijgemaakt, bevinden zich op verschillende basisallocaties van in de begroting (onderwijs en werk):

FI3334B (voor de werkingsmiddelen van SVS) 480.000,00 euro

FI3335B (subsidies contractueel personeel SVS) 123.000,00 euro

JD4110C (aandeel lonen gesco’s werk) 1.318.186,80 euro

FC1119C (aandeel lonen gesco’s onderwijs) 814.710,20 euro

Verschillende loonartikelen begroting onderwijs (gedetacheerden) 692.058,65 euro

Totaal 3.427.955,65 euro

Hoe zullen de middelen vanaf 2010 worden toegekend?

Het is de bedoeling om vanaf 2010 alle vereiste subsidies voor onderwijsgebonden sport samen te brengen op één basisallocatie binnen de onderwijsbegroting (FI3336B). Concreet gaat het over het volgende bedrag:

FI3334B (voor de werkingsmiddelen van SVS) 480.000,00 euro

FI3335B (subsidies contractueel personeel SVS) 123.000,00 euro

JD4110C (aandeel lonen gesco’s werk) 1.318.186,80 euro

FC1119C (aandeel lonen gesco’s onderwijs) 814.710,20 euro

Verschillende loonartikelen begroting onderwijs (gedetacheerden) 692.058,65 euro

Meerkost omwille van omschakeling naar privéstatuut (voorzien op FB0105B) 1.272.000,00 euro

Totaal 4.699.955,65 euro

Afdeling VII. Volwassenenonderwijs

Art.12. Het gaat hier om een technische aanpassing.

De oorspronkelijke tekst van artikel 72bis van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs bepaalt dat de Vlaamse Regering jaarlijks over een totaal bedrag van ten minste 200.000 euro beschikt voor het ondersteunen en stimuleren van de centra die opleidingen als gecombineerd onderwijs willen organiseren. Met dit bedrag kan de Vlaamse Regering jaarlijks aan hetzij 8 hetzij 4 goedgekeurde aanvragen een aanvullende financiering/subsidiëring toekennen voor respectievelijk 400/500 leraarsuren (CVO) of ½ VTE (CBE) en 800/1000 leraarsuren of 1 VTE.

Bij het toekennen van de aanvullende financiering/subsidiëring voor het schooljaar 2009-2010 heeft men vastgesteld dat de totale loonkost, gekoppeld aan de goedgekeurde aanvragen, soms minder kan bedragen dan het decretale verankerde minimale bedrag van 200.000 euro. De totale loonkost is immers afhankelijk van het aantal goedgekeurde aanvragen, het aantal leraarsuren of VTE dat aan deze goedgekeurde aanvragen is gekoppeld en de loonkost van het personeelslid/de personeelsleden die in het kader van de aanvraag word(t)(en) ingezet. Voor de berekening van het minimale bedrag dat in de begroting is voorzien (2009: 50.000 euro – 2010: 200.000 euro – 2011: 200.000 euro) is uitgegaan van een gemiddelde loonkost die als volgt is berekend:

Kostprijs per goedgekeurde aanvraag CVO

Per goedgekeurde aanvraag, ingediend door een Centrum voor Volwassenenonderwijs (CVO), kan de Vlaamse Regering minimaal 400 en maximaal 800 leraarsuren toekennen.

Voor de berekening van de kostprijs zijn we uitgegaan van het groene boekje september 2008 en de huidige verdeling licentiaten/regentaten in het volwassenenonderwijs (60% - 40%)

Simulatie loonkost stimuleringsfonds gecombineerd onderwijs CVO

EUR

501 60% 46241 27745

301 40% 37465 14986

42731 voor 1 FTE

21366 voor 1/2 FTE

Op basis van het groene boekje september 2008 tijdelijken en rekening houdend met de organieke salarisschalen op dat ogenblik en de verdeling ervan voor het algemeen vormend secundair volwassenenonderwijs. Inclusief kindergeld

Per goedgekeurde aanvraag van een CVO kan dus ten minste 21.366 euro en ten hoogste 42.731 euro worden toegekend. Kostprijs per goedgekeurde aanvraag CBE

Per goedgekeurde aanvraag ingediend door een Centrum voor Basiseducatie (CBE) kan de Vlaamse Regering minimaal 1/2 en maximaal 1 VTE toekennen. In de basiseducatie zijn er 687 educatieve medewerkers (november 2008) waarvan de opdracht gerelateerd is aan hetzij barema 346 hetzij barema 301. Aangezien de opdracht van 626 educatieve medewerkers (91,12%) gerelateerd is aan barema 346, is voor de berekening van de kostprijs van dit barema uitgegaan. Per goedgekeurde aanvraag van een CBE kan dus ten minste 18.986,51 euro en ten hoogste 37.973,11 euro worden toegekend.

Besluit

Een exacte berekening voor de maatregel voorzien in artikel 72bis van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs kan niet worden opgesteld. Het totale aantal toe te kennen leraarsuren en/of VTE zal steeds afhankelijk zijn van het aantal goedgekeurde aanvragen, het aantal leraarsuren of VTE gekoppeld aan elke goedgekeurde aanvraag en de loonkost van het personeelslid/de personeelsleden die in het kader van de aanvraag zullen word(t)(en) ingezet. Het voorziene totaalbudget (2009: 50.000 euro – 2010: 200.000 euro – 2011: 200.000 euro) zal steeds bepalend zijn voor het aantal leraarsuren en/of VTE dat effectief kan worden toegekend. Hierbij wordt het voorziene totaalbudget niet overschreden. Wel kan het zijn dat niet elk centrumbestuur het aantal leraarsuren of VTE krijgt dat het heeft aangevraagd.

Om dus te vermijden dat jaarlijks een decretale aanpassing vereist is om de exacte kostprijs van de 4 of 8 goedgekeurde aanvragen te bepalen, wordt hier een generieke bepaling in het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs ingeschreven. Inwerkingtreding: 1 september 2009

Retroactieve inwerkingtreding omdat het oorspronkelijke artikel 72bis van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs op diezelfde datum in werking is getreden. Ook voor de reeds goedgekeurde aanvragen voor het schooljaar 2009-2010 is deze decretale aanpassing noodzakelijk om de aanvullende financiering/subsidiëring te kunnen toekennen.

Art. 13. In afwijking van artikel 110, §3, van het decreet betreffende het volwassenenonderwijs van 15 juni 2007, wordt aan het Fonds Inschrijvingsgelden Centra voor Volwassenenonderwijs voor het begrotingsjaar 2009 een dotatie toegekend van 3.171.000 euro ten laste van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap.

Afdeling VIII. Inhaalbeweging in schoolinfrastructuur

Art. 14. Deze artikelen hebben betrekking op de inhaalbeweging schoolinfrastructuur, waarbij de overheid via een DBFM-vennootschap een omvangrijke investeringsoperatie uitvoert in de schoolinfrastructuur. De vennootschap staat in voor het ontwerp, de bouw, de financiering en het onderhoud en stelt de infrastructuur ter beschikking aan de scholen in ruil voor een prestatiegebonden beschikbaarheidsvergoeding.

Met de eerste paragraaf wordt het Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs er toe gemachtigd om voor de terbeschikkingstelling van schoolinfrastructuur in het kader van het DBFM-programma gedurende de dertigjarige beschikbaarheidstermijn verbintenissen aan te gaan ten belope van het genoemde bedrag.

In de tweede paragraaf wordt nader omschreven onder welke begrenzingen er een indexering mag gebeuren.

De derde paragraaf betreft de gemeenschapswaarborg in het kader van de inhaalbeweging voor schoolinfrastructuur. Artikel 37 van het decreet van 7 juli 2006 betreffende de inhaalbeweging voor schoolinfrastructuur bepaalt immers dat de Vlaamse Regering gemachtigd is om een gemeenschapswaarborg te hechten aan de leningen aangegaan door de DBFMvennootschap voor de realisatie van het DBFM-programma. De Vlaamse Regering kan daarbij de nadere regels bepalen, met betrekking tot de voorwaarden of modaliteiten voor het stellen van deze waarborg. In de derde paragraaf wordt dan ook het plafond aangegeven voor de gewaarborgde leningen. Logischerwijze is het plafond verbonden aan de verbintenissen die worden aangegaan in het kader van de inhaalbeweging in schoolinfrastructuur.

Afdeling IX. Kwaliteit van onderwijs

Art. 15. In artikel 47 ontbrak nog een indexformule voor de enveloppe van de inspectie. Met voorliggend voorstel wordt hieraan tegemoet gekomen.
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Hoofdstuk I. Algemeen

Artikel 1. Dit artikel behoeft geen commentaar.

Hoofdstuk II. Onderwijs

Afdeling I. Secundair onderwijs

Onderafdeling I. Algemeen

Art. 2 tot en met 7. Herstructureringen van scholen kunnen diverse vormen aannemen (programmatie, omvorming, overheveling, fusie gevolgd door afsplitsing enzovoort) doch het gemeenschappelijke kenmerk ervan is dat het onderwijsaanbod in een of andere zin wijzigt. Herstructureringen leiden in vele gevallen niet tot de verhoopte transparantie en optimalisering van het onderwijsaanbod. Ook kunnen ze aanleiding geven tot een meerkost voor de overheid omwille van de systematiek van de berekening van de personeelsomkadering die vaak kleinschaligheid bevoordeelt.

Als besparing worden dan ook tijdelijk de volgende maatregelen ingevoerd:

– een programmatiestop in het voltijds gewoon secundair onderwijs;

– een omvormings- en overhevelingsstop in het voltijds gewoon secundair onderwijs;

– een stop op vrijwillige fusies (lees: fusies waarvoor extra middelen worden toegekend) in het voltijds gewoon secundair onderwijs;

– een programmatiestop in het deeltijds beroepssecundair onderwijs.

Deze maatregelen hebben evenwel geen absoluut karakter, vermits de Vlaamse Regering (behoudens voor vrijwillige fusies) in uitzonderlijke gevallen een afwijking kan toestaan op basis van een uitgeschreven procedure. Vermits voor elk concreet geval een grondige afweging zal moeten gebeuren op basis van een maximum aan informatie, wordt expliciet gevraagd dat ook het standpunt van de lokale personeelsvertegenwoordiging in het aanvraagdossier wordt opgenomen. Indien er geen lokaal comité actief is in de school volstaat een protocol van de personeelsconsultatie.

Zonder limitatief te zijn en louter exemplarisch kunnen als uitzonderlijke omstandigheden worden aangehaald:

– de uitbouw van een derde graad bovenop een reeds bestaande tweede graad zodat de studiecontinuïteit van leerlingen binnen dezelfde instelling en opleiding is gegarandeerd;

– het toekennen van een veiligheidsopleiding aan een instelling zodat het reglementair vastgelegd contingent van scholen met het studiegebied maatschappelijke veiligheid wordt ingevuld;

– het programmeren van een centrum voor deeltijds beroepssecundair onderwijs binnen het toegestaan netgebonden contingent van centra voor deeltijds beroepssecundair onderwijs.

Onderhavige maatregelen hebben een bewarend karakter: ze worden genomen in afwachting van de geplande hervorming van het secundair onderwijs.

Art. 8 en 9. Als besparing wordt het toekennen van vervangingseenheden voor vervanging van korte afwezigheden in het secundair onderwijs afgeschaft vanaf het schooljaar 2010-2011. Deze maatregel kent immers, in tegenstelling tot in het basisonderwijs, wisselend succes in het secundair onderwijs zodat de noodzaak ervan absoluut niet is bewezen. Overigens zijn de andere bestaande ‘structurele’ omkaderingsmiddelen die in het secundair onderwijs worden verstrekt, afdoende om in het essentiële pedagogisch comfort te voorzien.

Onderafdeling II. Uur pedagogische coördinatie

Art. 10. Deze besparing behelst de volledige afschaffing van de maatregel dat leraars die ten minste 60% van hun volledige opdracht in de B-stroom (beroepssecundair onderwijs) presteren, één uur pedagogische coördinatie toegekend krijgen. Dat uur valt buiten het gewone pakket uren-leraar en moet derhalve als een extra omkadering worden opgevat.

Afdeling II. Hogescholen

Art. 11. Het niet toepassen van het indexmechanisme dat voorzien werd voor de investeringsdotaties aan de hogescholen kadert binnen de besparingsmaatregelen van de Vlaamse overheid voor het begrotingsjaar 2010.

Art. 12. Het niet toepassen van het indexmechanisme dat voorzien werd voor de middelen voor sociale voorzieningen aan de hogescholen kadert binnen de besparingsmaatregelen van de Vlaamse overheid voor het begrotingsjaar 2010.

Art. 13. Het niet toepassen van het indexmechanisme dat voorzien werd voor de middelen van de hogere instituten kunst kadert binnen de besparingsmaatregelen van de Vlaamse overheid voor het begrotingsjaar 2010.

Afdeling III. Hogere Zeevaartschool

Art. 14. Het niet toepassen van het indexmechanisme dat voorzien voor de werkingsmiddelen van de hogere zeevaartschool werd kadert binnen de besparingsmaatregelen van de Vlaamse overheid voor het begrotingsjaar 2010.

Art. 15. Het toepassen van het indexmechanisme dat voorzien werd, voor de investeringsmiddelen van de hogere zeevaartschool, vanaf 2011 in plaats van 2010 kadert binnen de besparingsmaatregelen van de Vlaamse overheid voor het begrotingsjaar 2010.

Afdeling IV. Financiering hogescholen en universiteiten

Art. 16. Het niet toepassen van het indexmechanisme kadert binnen de besparingsmaatregelen van de Vlaamse overheid voor het begrotingsjaar 2010. Met deze bepaling worden alle indexeringsverhogingen in het decreet buiten werking gesteld voor het begrotingsjaar 2010.

Art. 17. In academiejaar 2008-2009 werden zowel de professionele als de academiserende opleidingen binnen het studiegebied Handelswetenschappen en Bedrijfskunde en de academiserende opleidingen binnen het studiegebied Toegepaste Taalkunde overgedragen van de Hogeschool voor Wetenschap en Kunst naar de Ehsal-Europese Hogeschool Brussel.

De herverdeling van de middelen uit de Onderwijssokkel en het Variabel onderwijsdeel worden geregeld in artikel 25 van het financieringsdecreet. Voor de verdeling van de academiseringsmiddelen onder artikel 38, §1, is echter geen decretale basis voorzien om deze na herstructurering te herverdelen.

De bedragen die momenteel ingeschreven zijn in het financieringsdecreet op indexniveau 2007 vinden hun oorsprong terug in de definitieve enveloppe 2007.

Deze middelen werden toen verdeeld op basis van het aantal onderwijsbelastingseenheden.

De onderwijsbelastingseenheden van de betrokken studiegebieden worden in mindering gebracht van de Hogeschool voor Wetenschap en Kunst en in meerdering gebracht bij de Ehsal-Europese hogeschool Brussel. Dit is een budgettair neutrale operatie.

Art. 18. Het niet toepassen van het indexmechanisme kadert binnen de besparingsmaatregelen van de Vlaamse overheid voor het begrotingsjaar 2010.

Afdeling V. Universiteiten

Art. 19. Aangezien de financiering van de investeringen van de universiteiten niet opgenomen is in het decreet betreffende de financiering van de werking van de hogescholen en de universiteiten in Vlaanderen voorziet de voorgestelde bepaling in de continuering van de financiering van de investeringen van de universiteiten voor 2010 op hetzelfde niveau als in 2009.

Art. 20 en 21. Het niet toepassen van het indexmechanisme kadert binnen de besparingsmaatregelen van de Vlaamse overheid voor het begrotingsjaar 2010.

Art. 22. Het Instituut voor Europese Studies (IES) fungeert sinds 2001 als een internationaal erkende topinstelling voor onderwijs, onderzoek en dienstverlening op het vlak van Europese studies, en meer bepaald op de rol van de EU in een internationaal kader. De centrale ligging van het Instituut in Brussel, de hoofdstad van Europa, maakt van het IES een uitstekende werkplek voor studenten en wetenschappers, die onderzoek willen verrichten in een internationaal kader.

De deelname aan drie door Europa gefinancierde netwerken (GARNET, REFGOV en EPIGOV) vormt het bewijs van het groeiende belang van het Instituut in internationale context.

Om de status van interdisciplinair centrum van uitmuntendheid (Jean Monnet Centre of Excellence) en onderzoeksspeerpunt inzake Europese aangelegenheden verder te kunnen consolideren werd de basissubsidie van het IES voor 2008 en 2009 met 300.000 euro verhoogd en vastgesteld op 1.824.000 euro. De aanpassing van de huidige bepaling consolideert de basissubsidie voor het IES vanaf 2010.

Afdeling VI. Verloven wegens bijzondere opdracht

Art. 23. Het voorstel bestaat erin om de verloven wegens bijzondere opdracht in aantal te beperken m.n de verloven wegens bijzondere opdracht die vallen onder artikel 77quater DRP GO/ artikel 51quater DRP Ges. §2, 4° en 8°.

– De verloven wegens bijzondere opdracht die vallen onder ten 4° zijn de projecten die door het Gemeenschapsonderwijs en door één of meerdere representatieve groeperingen van inrichtende machten of door meerdere representatieve groeperingen van inrichtende machten worden uitgevoerd. Deze projecten worden geadviseerd door de Vlaamse Onderwijsraad.

– De verloven wegens bijzondere opdracht die vallen onder de ten 8° zijn deze voor de projecten opgezet of erkend door de Vlaamse minister bevoegd voor Onderwijs.

Er wordt voorgesteld om het maximum aantal verloven wegens bijzondere opdracht die vallen onder ten 4° en ten 8° samen, vast te leggen op maximum 45 voltijdse equivalenten. Bijkomend wordt ook voorgesteld om minstens twaalf voltijdse equivalenten voor te behouden voor de verloven wegens bijzondere opdracht die vallen onder ten 4°. De maatregel zal in eerste instantie effect hebben op de desbetreffende organisaties in de non-profit sector.

Art. 24. Het voorstel bestaat erin om de verloven wegens bijzondere opdracht in aantal te beperken m.n de verloven wegens bijzondere opdracht die vallen onder artikel 77quater DRP GO/ artikel 51quater DRP Ges. §2, 4° en 8°.

– De verloven wegens bijzondere opdracht die vallen onder ten 4° zijn de projecten die door het Gemeenschapsonderwijs en door één of meerdere representatieve groeperingen van inrichtende machten of door meerdere representatieve groeperingen van inrichtende machten worden uitgevoerd. Deze projecten worden geadviseerd door de Vlaamse Onderwijsraad.

– De verloven wegens bijzondere opdracht die vallen onder de ten 8° zijn deze voor de projecten opgezet of erkend door de Vlaamse minister bevoegd voor Onderwijs.

Er wordt voorgesteld om het maximum aantal verloven wegens bijzondere opdracht die vallen onder ten 4° en ten 8° samen, vast te leggen op maximum 45voltijdse equivalenten. Bijkomend wordt ook voorgesteld om minstens twaalf voltijdse equivalenten voor te behouden voor de verloven wegens bijzondere opdracht die vallen onder ten 4°. De maatregel zal in eerste instantie effect hebben op de desbetreffende organisaties in de non-profit sector.

Afdeling VII. Vormingsfonds

Art. 25. In het kader van de sanering van de overheidsfinanciën dient de Vlaamse overheid een aantal maatregelen te treffen om de financiële en economische situatie van de Vlaamse Gemeenschap veilig te stellen. Daarom is beslist het bedrag voor het vormingsfonds te verminderen.

Afdeling VIII. Academiseringsmiddelen

Art. 26. De academiseringsmiddelen worden verder voorzien voor 2010.

Van de voorziene 30 miljoen euro voor de academisering van de vroegere tweecyclusopleidingen van de hogescholen draagt het beleidsdomein EWI 8 miljoen euro bij. De decretale kapstok daarvoor is indertijd gevonden in het Aanvullingsdecreet van 19 maart 2004, waar een artikel VI.9bis en volgende zijn toegevoegd.

Nu staat er in artikel VI.9ter dat de middelen worden toegekend in de begrotingsjaren 2006, 2007, 2008 en 2009. Daar komt nu “en 2010” bij om dit initiatief te continueren in 2010.

Art. 27. In een gezamenlijk initiatief van de Vlaamse minister bevoegd voor Wetenschap en Innovatie en de Vlaamse minister bevoegd voor Onderwijs worden sedert 2006 aan de hogescholen bijkomende middelen toegekend voor de versterking van de onderzoeksbetrokkenheid van de academische opleidingen.

De rechtsgrond is vervat in titel IVbis ‘Ondersteuning van de onderzoeksgerichte component van het academiseringsproces’ van het decreet van 19 maart 2004.

De academiseringsmiddelen worden verder voorzien voor 2010. De uitwerkingsbepaling in artikel VI.10 wordt daarom ook verlengd tot 31 december 2010.

Afdeling IX. Terbeschikkingstelling

Art. 28. Artikel 52 van het besluit van de Vlaamse Regering van 29 april 1992 betreffende de verdeling van betrekkingen, de terbeschikkingstelling wegens ontstentenis van betrekking, de reaffectatie, de wedertewerkstelling en de toekenning van een wachtgeld of wachtgeldtoelage werd in zijn huidige vorm ingevoerd met ingang van 1 september 2005. Deze maatregel gaf uitvoering aan punt 3.3.2./3 van cao VIII en werd genomen in het kader van een beperking van de planlast. Daarnaast betekende de maatregel ook een vereenvoudiging van de regelgeving m.b.t. reaffectatie en wedertewerkstelling.

Artikel 52 schort tijdelijk de werking op van de interprovinciale reaffectatiecommissies en laat ook toe dat de verplichtingen inzake reaffectatie en wedertewerkstelling in het basis en secundair onderwijs worden beperkt tot het niveau van de scholengemeenschap. Voor de scholengemeenschappen in het basis- en secundair onderwijs betekent de maatregel dat zij de terbeschikkinggestelde personeelsleden waarvoor ze geen passende vacature kunnen vinden, als extra niet-organiek kader kunnen behouden. Dit vertegenwoordigde in het schooljaar 2007-2008 een extra kader van 46,12 FTE. In de huidige conjunctuur is het echter niet langer verantwoord om aan de ene kant personeelsleden in een niet-organiek kader te behouden en anderzijds vacatures te laten invullen door tijdelijke personeelsleden. Dit leidt tot een niet te verantwoorden meerkost, zeker in combinatie met andere voorstellen in dit decreet.

Voorliggend voorstel past de regelgeving aan, zodat dit extra kader niet langer behouden wordt en verplicht de scholengemeenschappen in het basis- en secundair onderwijs om de terbeschikkinggestelde personeelsleden opnieuw te melden aan een volgende reaffectatiecommissie, zodat deze een passende vacature kan zoeken en aanbieden.

De interprovinciale reaffectatiecommissies treden opnieuw in werking, zodat de doorstroming van vacatures en terbeschikkinggestelde personeelsleden ten volle kan opgevangen worden.

De eerstvolgende instapdatum voor de organieke 58+ is 1 januari 2010.

Afdeling X. Volwassenenonderwijs

Art. 29. Het niet toepassen van het indexmechanisme dat voorzien werd in het decreet betreffende het volwassenenonderwijs van 15 juni 2007, kadert binnen de besparingsmaatregelen van de Vlaamse overheid voor het begrotingsjaar 2010.

Art. 30. De vermindering van de dotatie van 6.342.000 euro naar 2.513.000 euro in 2010 en naar 3.342.000 euro in 2011 kadert binnen de éénmalige besparingsmaatregelen van de Vlaamse overheid voor het begrotingsjaar 2010 en 2011.

Art. 31. Het niet toepassen van het indexmechanisme dat voorzien werd in het besluit van de Vlaamse Regering van 12 oktober 2007, kadert binnen de besparingsmaatregelen van de Vlaamse overheid voor het begrotingsjaar 2010 en 2011. 
Afdeling XI. Mentorschap

Art. 32. Als besparingsmaatregel worden aan de instellingen voor basisonderwijs, secundair onderwijs, deeltijds kunstonderwijs en volwassenenonderwijs geen bijzondere omkaderingsmiddelen meer toegekend voor mentorschap, zijnde de ondersteuning van  studenten/cursisten in stage, beginnende leraars of leraars in opleiding. Hoewel het globaal substantiële middelen betrof, leidt de spreiding over tal van instellingen – zelfs na samenlegging binnen een samenwerkingsverband – tot een dermate versnippering, dan het rendement in vraag dient gesteld. Doch, wat meer is, het toekennen van specifieke middelen voor mentorschap wordt niet langer als een essentiële investering beschouwd. Immers, mentorschap ten aanzien van nieuwe of kandidaat-personeelsleden wordt tot de kerntaken beschouwd van elke onderneming of organisatie, dus ook een onderwijsinstelling. Binnen de opdrachten van het normaal beschikbare personeelskader moet een taakdifferentiatie worden ingebouwd waardoor een aantal onder hen, omwille van ervaring en bekwaamheden, al dan niet deeltijds met op- en begeleiding van nieuwe personeelsleden kunnen worden belast.

Afdeling XII. Kwaliteit van onderwijs

Art. 33 tot en met 37. Bovenstaande aanpassingen worden ingeschreven omwille van de inspanningen die de Vlaamse overheid moet doorvoeren in het kader van de besparingen als gevolg van de financiële en economische crisis.

Voor de nascholingsmiddelen wordt een besparing van 20% doorgevoerd.

Afdeling XIII. Project duurzaam naar school

Art. 38. Bovenstaande aanpassingen worden ingeschreven omwille van de inspanningen die de Vlaamse overheid moet doorvoeren in het kader van de besparingen als gevolg van de financiële en economische crisis.

Het project duurzaam naar school wordt stopgezet met ingang van schooljaar 2010-2011 omdat het niet behoort tot de kerntaken van onderwijs.

Afdeling XIV. Inspectie en begeleiding levensbeschouwelijke vakken

Art. 39 tot en met 41. Bovenstaande aanpassingen worden ingeschreven omwille van de inspanningen die de Vlaamse overheid moet doorvoeren in het kader van de besparingen als gevolg van de financiële en economische crisis.

De inspectie en begeleiding levensbeschouwelijke vakken volgt hierbij de maatregel die genomen werd voor de apparaatskredieten, zijnde 5% op de werking en 2,5% op de lonen.

Afdeling XV. Flankerend onderwijsbeleid op lokaal niveau

Art. 42. Bovenstaande aanpassingen worden ingeschreven omwille van de inspanningen die de Vlaamse overheid moet doorvoeren in het kader van de besparingen als gevolg van de financiële en economische crisis.

Art. 43. De vzw VBB zal op termijn worden opgenomen in de nieuwe ondersteuningsstructuur van Brussel. In eerste instantie was dit gepland om door te gaan vanaf 1 januari 2010. Deze timing blijkt echter niet meer haalbaar, daarom wordt de werking van de vzw verlengd met één jaar.

Op termijn en in principe op 1 januari 2011 zal de vzw VBB worden opgenomen in een globale ondersteuningsstructuur voor het Brusselse onderwijs. Deze nieuwe structuur is momenteel in voorbereiding. Om deze nieuwe structuur alle kansen op slagen te geven is het noodzakelijk dat deze nieuwe structuur in volle autonomie haar werking kan opstarten en de nodige beslissingen kan nemen om haar opdracht uit te voeren.

Indien deze ondersteuningsstructuur al onmiddellijk geconfronteerd zou worden met ‘lasten uit het verleden’, dan komt de werking en de autonomie van de nieuwe Brusselse ondersteuningsstructuur in het gedrang, om dit te vermijden wordt expliciet opgenomen in de regelgeving dat de vzw VBB geen langlopende verbintenissen meer mag aangaan.

Afdeling XVI. Aanwendingspercentage vrijgestelden

Art. 44 tot en met 48. Deze maatregel is nodig om de door de Vlaamse overheid vooropgestelde besparingen te realiseren.

Sinds de versoepeling van de regelgeving van 2001 mag de directeur autonoom over het verlenen van vrijstellingen beslissen. Leerlingen in de studierichting muziek die lid zijn van een amateurkunstgroep (harmonie, fanfare, koor) kunnen daardoor bv. vrijstelling krijgen voor het vak samenspel. In de studierichting beeldende kunst wordt soms vrijstelling verleend voor het vak kunstgeschiedenis als de leerling al in het hoger onderwijs een vak met dezelfde inhoud gevolgd heeft.

Voor leerlingen met een vrijstelling voor het vak Algemene Muziekcultuur (AMC) in de middelbare graad muziek wordt de omkadering nu reeds aangepast door het aanwendingspercentage van 92% te verlagen naar 70%.

De besparingsmaatregel bestaat erin om voor alle leerlingen met een vrijstelling de omkadering te verminderen door het aanwendingspercentage te verlagen.

Vakken waarvoor vrijstelling verleend wordt en waarvoor we naar analogie van de AMCregel het aanwendingspercentage op 70% willen brengen, zijn:

Muziek MG: muziekcultuur/volksmuziek, samenspel, koor 92% wordt 70%;

Muziek HG: instrumentaal ensemble, vocaal ensemble, koor 100% wordt 70%;

Woordkunst HG: repertoirestudie 100% wordt 70%.

In de beeldende kunst verlagen we het aanwendingspercentage tot 85% omdat het vak kunstgeschiedenis een kleiner gewicht inneemt in het totale opleidingspakket. Twee wekelijkse lesuren verspreid over vijf leerjaren:

Beeldende Kunst HG: kunstgeschiedenis 92% wordt 85%.

Beeldende Kunst SG: bijzondere kunstgeschiedenis 95% wordt 85%.

Deze maatregel wordt voor de studierichting muziek en woordkunst niet toegepast op de instellingen die gevestigd zijn in de negentien gemeenten van het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad. Dit is naar analogie van de totnogtoe bestaande regeling, waar de 70% financiering voor vrijgestelden voor AMC ook niet van toepassing is op de Brusselse instellingen.

Het zesde lid van het voorgestelde artikel maakt mogelijk dat de Vlaamse Regering in de toekomst het besluit van de Vlaamse Regering waarin de bepaling over de aanwendingspercentages is opgenomen opnieuw wijzigt per besluit. Doordat het programmadecreet deze regeling nu namelijk wijzigt per decreet, zou zonder deze bepaling elke eventuele toekomstige wijziging ervan ook per decreet moeten gebeuren, wat niet de bedoeling kan zijn. Het is echter niet de bedoeling om de nieuwe regeling onmiddellijk te wijzigen na inwerkingtreding van het programmadecreet.

Afdeling XVII. Deeltijds kunstonderwijs

Art. 49 tot en met 51. Deze maatregel is nodig om de door de Vlaamse overheid vooropgestelde besparingen te realiseren.

Schoolbesturen konden totnogtoe jaarlijks tot 1 maart de programmatie van instellingen, studierichtingen, graden en filialen aanvragen voor 1 september van het volgende schooljaar. Deze mogelijkheid wordt bevroren voor het komende schooljaar 2010-2011 en het daaropvolgende schooljaar 2011-2012 zodat de meerkost die de programmatieronde elk schooljaar met zich meebrengt, uitblijft.

PAGE  
9

